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uvoD

Stanje okolisa u Bosni i Hercegovini je nepovoljno. Svi aspekti okolisa (zrak, voda, tlo, Sume i biodiverzitet)
ugrozeni su razli¢itim vrstama pritisaka antropogene prirode. Zbog toga zasStita i unapredenje okolisa
zahtijevaju zajednicki i sinhronizovan angazman svih relevantnih aktera u BiH.

Zagadenost zraka u mnogim bh. gradovima je velika, posebno u zimskom periodu. Kao najceséi uzroci
zagadenja izdvajaju se upotreba cvrstih goriva (uglja i drveta) u individualnim loZistima te emisije iz
saobracaja. U industrijskim centrima dominantni izvori zagadenja su emisije iz industrijskih postrojenja.
Vedina urbanih podrucja u BiH suocava se s visokim ambijentalnim koncentracijama po zdravlje Stetnih
Cestica. Pored antropogenih uticaja, na kvalitet zraka utiCe i geografski polozaj gradova u kotlinskim
predjelima i slabija cirkulacija vjetra u zimskim mjesecima.

Prema istrazivanju Svjetske zdravstvene organizacije iz 2016. godine, BiH se nalazi na petom odnosno Sestom
mjestu koje dijeli sa Jermenijom, po broju umrlih na 100.000 stanovnika od posljedica izazvanih zagadenim
zrakom [1]. Svake godine u BiH oko 3300 ljudi prerano umre zbog izloZenosti zagadenju zraka lebdeé¢im
Cesticama PM2,5. Broj smrtnih slucajeva izazvanih visokom ambijentalnom koncentracijom zagadujuéih
Cestica viSe je nego dvostruko veéi nego u Sjevernoj Makedoniji (1600 smrtnih slucajeva) te cak Cetiri puta
vedi u poredenju na Kosovom (760 smrtnih sluc¢ajeva). Analiza Svjetske banke [2] o upravljanju kvalitetom
zraka u BiH pokazuje da se 9% ukupnog godiSnjeg mortaliteta moze pripisati zagadenju zraka.

Generalno, oko 75% stanovnistva u BiH ima pristup javnim uslugama vodosnabdijevanja, dok oko 41%
stanovniStva ima pristup javnim sistemima odvodnje otpadnih voda. Samo 15% stanovnistva prikljuceno je
na postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda [3]. Sistem za monitoring zagadenja voda nije dovoljno
funkcionalan, a referentne laboratorije za analizu i mjerenje kvaliteta otpadnih voda i vode za piée ne postoje.

Otpad je jedan od najvecih izazova u oblasti zastite okoli$a u BiH [4]. U BiH godisnje se prikupi 1.228.309 tona
komunalnog otpada [5], a tek oko 77% stanovnistva ima pristup uslugama organizovanog odvoza otpada [6].
Stopa reciklaze je samo 14%. U Federaciji BiH postoji vise od 1.400 lokaliteta divljih deponija [7]. Uprkos
relativno dobro uredenom sistemu, u praksi mnogo industrije, prije svega mala i srednja preduzeéa, ne
posluju u skladu sa uslovima postavljenim u okolinskim dozvolama. Pojedini pravni subjekti samo formalno
pokuSavaju da ispune ove uslove, dok je znacajan broj onih koji nisu u potpunosti svjesni zakonskih obaveza.
Samo mali broj subjekata u potpunosti ispunjava uslove propisane okolinskim dozvolama. Proizvodni sistemi
se uglavnom zasnivaju na konceptu ,generisanja i odlaganja“ bez primjene tehnika koje imaju za cilj
smanjenje, ponovnu upotrebu ili reciklazu otpada. Neki od kljuc¢nih izazova su nedostatak interesovanja i
motivacije medu industrijama za resursno efikasnu i Cistiju proizvodnju, kao i nedostatak znanja o
odgovarajué¢im tehnikama upravljanja posebnim kategorijama otpada. Tehnicke smjernice o najboljim
dostupnim tehnikama upravljanja otpadom nisu razvijene dok se smjernice Evropske unije slabo koriste, iako
su propisane Zakonom o zastiti okoliSa FBiH iz 2021. godine.

BiH je zemlja bogata bioloSkom raznolikos¢u. Brojne medunarodne obaveze, zbog globalnog rasta svijesti o
vaznosti biodiverziteta uz sadasnji pritisak klimatskih promjena, jo$ uvijek ne iniciraju dovoljne napore za
oCuvanje prirode. Istovremeno, socio-ekonomski izazovi, kao Sto su visoke stope nezaposlenosti, siromastva,
emigracija iz BiH, migracija iz ruralnih u urbana podrucja u BiH itd, ukazuju da su interesi i prioriteti Sire
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zajednice ekonomska pitanja, a ne pitanja zastite prirode, ukljucujuéi biodiverzitet. Stoga se ocuvanju
biodiverziteta i zastiti prirode ne pridaje dovoljan znacaj u postoje¢em institucionalnom okviru. Uprkos
veoma visokom stepenu biodiverziteta, BiH je uspjela proglasiti samo 2,6% svoje teritorije zasti¢enim
podruéjima, Sto je daleko ispod regionalnog i evropskog nivoa. lako su u Federaciji BiH i Republici Srpskoj
uspostavljene finansijske institucije za zastitu okoliSa, postojeéa sredstva nisu dovoljna za adekvatnu zastitu
prirode i koristi koje pruza ljudima.

Integrisani inventar hemikalija koje se nalaze na trzistu trenutno postoji samo u RS. Stopa mortaliteta koja se
pripisuje nenamjernim trovanjima u BiH u 2016. godini je iznosila 0,5 na 100.000 stanovnika, Sto je ispod
prosjeka EU [8].

Trenutno ne postoje ljudski ili tehnicki kapaciteti koji bi omogudili izradu strateskih karata buke i akcionih
planova zastite od buke na bilo kom nivou nadleznosti u BiH. Svijest javnosti o uticaju buke na zdravlje ljudi
je niska te nema promotivnih aktivnosti u tom smislu. Prema popisu stanovnistva iz 2013. godine, Sest opstina
u BiH ima vise od 100.000 stanovnika (Banja Luka, Bijeljina, Mostar, Zenica, Novi Grad Sarajevo i Tuzla) zbog
Cega podlijezu obavezi izrade strateskih karata buke i akcionih planova zastite od buke. Ne postoji sistem
informisanja javnosti o uticaju i stepenu izloZenosti stanovniStva buci iz okolisa u podrucjima sa povec¢anim
nivoom buke. Ne postoje mehanizmi za informisanje javnosti o nivoima i Stetnosti buke iz okoliSa, osim
dokumentacije u vezi sa izdavanjem okolinskih dozvola privrednim subjektima i studija uticaja koje su u
postupku izdavanja.

Visoko decentralizovan sistem vlasti u BiH usporava koordinaciju politike i provodenje reformi, ostavljajudi
politi¢ki okvir fragmentiranim i liSenim izvrSne vlasti. FBiH se sastoji od 10 kantona, koji su dalje podijeljeni
na 79 opstina i gradova. Samo su medunarodni ugovori, kao Sto je Aarhuska konvencija, u nadleznosti
drzavnog nivoa. Ne postoji ministarstvo koje se isklju¢ivo bavi pitanjem zastite okolisa, ve¢ sve upravne
jedinice kombinuju pitanja okolisa sa drugim poslovima, kao Sto su turizam, gradevinarstvo, saobracaj,
komunikacije, prostorno planiranje itd.

Zbog izrazito sloZene strukture drzavnog aparata, nadleznosti inspekcijskih organa su takoder podijeljene
izmedu FBiH, kantona i opstina/gradova. Sve inspekcije su optere¢ene nedostatkom sredstava i osoblja kao i
ograni¢enim izvorima finansiranja. Inspekcijske aktivnosti su uglavhom ograni¢ene na provjeru
dokumentacije, a samo u rijetkim slu¢ajevima inspekcije angazuju eksterne laboratorije za vrSenje mjerenja
zagadenja.

Iz svega navedenog moze se definisati problem nedovoljne djelotvornosti i transparentnosti rada okolisnih
inspekcija u FBiH. Posljedice do kojih dolazi su uglavnom iskazane kroz los kvalitet okolisa i nisko povjerenje
javnosti u relevantne institucije i organe. Povezani problemi uklju¢uju brojne rizike po zdravlje te povecanu
smrtnost stanovnistva. U normativnom smislu, problemi se ogledaju u prebacivanju nadleznosti izmedu
razli¢itih nivoa vlasti i niskoj stopi implementacije zakona i propisa.

Neposredni uzroci ovog problema su:

- Nedovoljni kapaciteti okolisnih inspekcija: donosioci odluka ne prepoznaju inspekciju kao prioritet,
Sto se odrazava na politiku zaposljavanja inspektora;
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- Lobiranje zagadivaca: neefikasnost pravnog sistema omogucava velikim zagadivacima da izbjegavaju
propise;

- Losa koordinacija politika (Cesto mijesanje socijalne i politike zastite okolisa): odsustvo kaznene i
demokratske odgovornosti (odsustvo sankcija za nevoljnost i nedostatak evaluacije rada inspektora).

Stoga je potrebno unaprijediti rad i transparentnost organa okoli$ne inspekcije u BiH.

Ekoloske inspekcije igraju kljuénu ulogu u zastiti okoliSa. One nadziru zagadivace kako bi osigurale da se
zagadivaci pridrZavaju propisa i standarda za zaStitu okolisa. To uklju¢uje praéenje emisija, upravljanja
otpadom, upotrebu resursa i ostalih aktivnosti koje mogu imati negativan utjecaj na okolis. Inspekcije ¢esto
rade na prevenciji Stete okoliSu, ukazujuci na potencijalne probleme prije nego sto postanu ozbiljni. Inspekcije
rade i na podizanju svijesti i obrazovanju zagadivaca i Sire javnosti o vaznosti zaStite okolisa i nacinima kako
to postiéi. Ako zagadivaci ne postuju propise o zastiti okolisa, inspekcije mogu poduzeti pravne korake,
ukljucujuéi kaznjavanje i sankcije. U slucaju ekoloskih katastrofa, ekoloske inspekcije igraju vaznu ulogu u
upravljanju krizom i minimiziranju Stete okoliSu. EkoloSke inspekcije moraju saradivati s drugim institucijama,
kao Sto su nadleZzna ministarstva, agencije, zavodi i ispitne laboratorije, kako bi osigurali sveobuhvatnu zastitu
okolisa. Kroz sve ove i druge aktivnosti, ekoloSke inspekcije doprinose boljoj zastiti okolisa, pomazudi u
oCuvanju prirodnih resursa i sprecavanju negativnih utjecaja na okolis.

Transparentnost u radu ekoloskih inspekcija pruza javnosti uvid u njihove aktivnosti i rezultate. To pomaze u
izgradnji povjerenja izmedu inspekcija, institucija i javnosti. Transparentnost poveéava nivo odgovornosti
inspekcija. Ako postoji jasna i dostupna dokumentacija o njihovim aktivnostima, inspekcije su pod vec¢im
pritiskom da budu efikasne i djelotvorne u svojem radu. Transparentnost omogucduje javnosti da sudjeluje u
procesu zastite okolisa. Javnost tako mozZe pruziti povratne informacije, preporuke i upozorenja koja mogu
pomoci u poboljsanju rada inspekcija. Transparentnost omogucduje javnosti da se educira i informira o zastiti
okoli$a i ulozi inspekcija u tom procesu. Javnost tako moZze bolje razumjeti zasto su odredene akcije poduzete
i kako mogu doprinijeti zastiti okolisa. Transparentnost moZe smanjiti moguénost korupcije u radu inspekcija.
Kada su informacije o njihovom radu javno dostupne, postoji ve¢a moguénost da ée se otkriti nepravilnosti i
nezakonite aktivnosti. Transparentnost rada ekoloskih inspekcija klju¢na je za izgradnju povjerenja,
povecanje odgovornosti, ucesée javnosti, obrazovanje i informiranje, sprecavanje korupcije, poboljsanje

efikasnosti i zastitu okolisa.

Ocekujemo da ¢e nas izvjestaj sa analizom ucinka inspekcija nadleZznih za okoli$, sa jasnim i nedvosmislenim
preporukama za donosioce odluka u Federaciji BiH, Zenicko-dobojskom kantonu i gradu Zenici, rezultirati
razvijenom praksom i mehanizmima redovnog javnog izvjestavanja i u ve¢em broju inspekcijskih pregleda.

1. PRAVNI OKVIR

Slozeni administrativni sistem BiH po kojem su nadleznosti za provodenje inspekcijskih nadzora podijeljene
na vise administrativnih jedinica (drZzava, entitet, kanton, grad, opstina) regulisan je sa 13 zakona i nekoliko
desetina podzakonskih akata koje primjenjuju inspekcije u svom radu. U FBiH postoji 11 uprava za
inspekcijske poslove, koji organizaciono u sebi imaju ekolosko-gradevinsku inspekciju koja ima zadatak da
vrsi nadzor u oblasti okolisa. Uprava za inspekcijske poslove u pravilu je samostalna upravna organizacija, ali
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nadzor nad njenim radom vrse vlade entiteta i kantona. Unutrasnja organizacija razlikuje se od kantona do
kantona, pa tako u pojedinim kantonima inspekcije funkcioniSu unutar Ministarstva okolisa (i drugih poslova),
dok su u nekima osnovani kao samostalne upravne jedinice.

U okviru nizih administrativnih jedinica (grad ili opstina) ekoloski inspektori obi¢no djeluju u okviru
odjeljenja/sluzbe/sektora za inspekcijske poslove. Nema svaka niZza administrativha jedinica inspektora
zaduZenog za zastitu okolisa, pa se Cesto deSava da jedan inspektor pokriva podrucje vise opstina, ili se
predmeti prebacuju na kantonalni ili entitetski nivo.

1.1. Federacija BiH

Inspekcijski nadzor u FBiH propisan je Zakonom o inspekcijama FBiH (Sluzbene novine FBiH, 73/14 i 19/17 —
odluka Ustavnog suda), te osam kantonalnih zakona. U Kantonu 10 i u Srednjobosanskom kantonu ne postoji
poseban kantonalni propis nego se primjenjuje federalni Zakon o inspekcijama.

Pored Zakona o inspekcijama, u oblasti zastite okoliSa primjenjuje se cijeli niz drugih propisa. Izmedu ostalih,
to su sljededi zakoni:

- Zakon o zastiti zraka FBiH (Sluzbene novine FBiH, 33/03 i 4/10)

- Zakon o zastiti prirode FBiH Sluzbene novine FBiH, 66/13)

- Zakon o zastiti okolisa FBiH (Sluzbene novine FBiH, 15/21)

- Zakon o zastiti od buke FBiH (Sluzbene novine FBiH, 110/12)

- Zakon o vodama FBiH (Sluzbene novine FBiH, 70/06)

- Zakon o uvjetima-nacinu obavljanja djelatnosti rezanja drveta FBIH (Sluzbene novine FBiH, 27/97 i
25/06)

- Zakon o upravljanju otpadom FBiH (Sluzbene novine FBiH, 33/03, 72/09, 92/17)

- Zakon o slobodi pristupa informacijama FBiH (Sluzbene novine FBiH, 32/01i48/11)

- Zakon o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih materijala (Sluzbene
novine FBiH, 35/98)

- Uredba o uvjetima ispustanja otpadnih voda u okolis i sustave javne kanalizacije Sluzbene novine
FBiH, 26/20i96/20)

- Uredba o Sumama FBiH (Sluzbene novine FBiH, 26/10, 38/10, 60/11 i 83/09)

- Uredba o selektivnom prikupljanju, pakovanju i o kategorijama otpada sa listama (Sluzbene novine
FBiH, 9/05)

- Uredba o projektima za koje je obavezna procjena uticaja na okolis i projektima za koje se odlucuje
o potrebi procjene uticaja na okoli$ (Sluzbene novine FBiH, 51/21i33/22)

- Uredba o proizvodima koji poslije upotreba postaju posebna kategorija otpada i kriterijima za
obracun i nacin pla¢anja naknada (Sluzbene novine FBiH, 51/21)

- Uredba o obavezi dostavljanja godisnjeg izvjeStaja o ispunjenju uvjeta iz dozvole za upravljanje
otpadom (Sluzbene novine FBiH, 31/06)

- Uredba o naknadama za plasti¢ne kese tregerice (Sluzbene novine FBiH, 9/14)
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- Uredba kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okoliSnu dozvolu (Sluzbene novine
FBiH, 51/21i74/22)

- Pravilnik o Zivotinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalima prirodnog porijekla koji se mogu
koristiti u poljoprivredne svrhe (Sluzbene novine FBiH, 8/08)

- Pravilnik o uvjetima mjerenja i kontrole sadrzaja sumpora u gorivu (SluZzbene novine FBiH, 6/08)

- Pravilnik o upravljanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda (Sluzbene novine FBiH ,
87/12,107/14,8/16,79/16i 12/18)

- Pravilnik o upravljanju otpadom iz proizvodnje titan dioksida (Sluzbene novine FBiH, 20/21)

- Pravilnik o upravljanju otpadnim vozilima (Sluzbene novine FBiH, 94/21)

- Pravilnik o upravljanju otpadnim uljima (Sluzbene novine FBiH, 94/21)

- Pravilnik o upravljanju otpadnim gumama (Sluzbene novine FBiH, 94/21)

- Pravilnik o upravljanju otpadnim baterijama i akumulatorima (Sluzbene novine FBiH, 94/21)

- Pravilnik o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom (Sluzbene novine FBiH, 88/11, 28/13, 8/16,
54/16, 103/16, 84/17 i 85/20)

- Pravilnik o sadrZaju studije uticaja na okoli$a (Sluzbene novine FBiH, 63/21)

- Pravilnik o registru postrojenja u kojima su prisutne opasne supstance (Sluzbene novine FBiH, 88/22)

- Pravilnik o registrima postrojenja i zagadivanjima (Sluzbene novine FBiH, 82/07)

- Pravilnik o postupcima i mjerama u slué¢ajevima akcidenata na vodama i obalnom vodnom podrucju
(Sluzbene novine FBiH, 71/09 i 102/18)

- Pravilnik o postupanju sa uredajima i otpadom koji sadrZe poliklorirana jedinjenja - PCB (Sluzbene
novine FBiH, 94/21)

- Pravilnik o pogonima, postrojenjima i skladistima u kojima su prisutne opasne supstance koje mogu
dovesti do nesreéa vecih razmjera (Sluzbene novine FBiH, 51/21 i 96/22)

- Pravilnik o nacinu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju zagadujucih materija, granicnih
vrijednosti i drugih standarda kvalitete zraka (Sluzbene novine FBiH, 1/12, 50/19 i 3/21)

- Pravilnik o nacinu odredivanja ekoloski prihvatljivog protoka (Sluzbene novine FBiH, 4/13 i 62/19)

- Pravilnik o monitoringu kvalitete zraka (Sluzbene novine FBiH, 12/05 i 9/16)

- Pravilnik o monitoringu emisija zagadujucih materija u zrak (Sluzbene novine FBiH, 9/14 i197/17)

- Pravilnik o kategorijama otpada sa listama (Sluzbene novine FBiH, 9/05)

- Pravilnik o izradi godisnjih/polugodisnjih programa inspekcije zastite okolisa Sluzbene novine FBiH,
68/05)

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije zagadujucih materija u zrak (Sluzbene novine FBiH, 12/05)

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorijevanje (Sluzbene novine
FBiH, 3/1392/17)

- Pravilnik o gradevinskom otpadu (Sluzbene novine FBiH, 93/19)

- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih jedinjenja (Sluzbene novine FBiH, 12/05)

- Pravilnik o donoSenju najboljih raspolozivih tehnika kojima se postizu standardi kvaliteta okolisa
(Sluzbene novine FBiH, 92/07)

- Pravilnik koji odreduje postupanje sa opasnim otpadom koji se ne nalazi na listi otpadaili ¢iji je sadrzaj
nepoznat (Sluzbene novine FBiH, 9/05)
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Ovo nije konacna lista propisa, jer je u upotrebi preko 100 zakona i oko 700 podzakonskih akata.

Osnov za inspekcijski nadzor, pored zakona, pravilnika i uredbi predstavljaju i okolinske dozvole, kao specifi¢ni
upravni akti kojima se detaljnije propisuje rad pojedinacnih postrojenja — velikih zagadivaca u nadleznosti
federalne inspekcije. Clanom 83. Zakona o zastiti okoli$a FBiH propisano je da Vlada FBiH donosi propis kojim
se propisuju pragovi iznad kojih nadleZnost za izdavanje okolinskih dozvola ima Federalno ministarstvo
okolia i turizma. Clan 133. istog zakona propisuje da je za inspekcijski nadzor nadlezan inspekcijski organ na
nivou vlasti organa koji je donio dozvolu.

Federalno ministarstvo okolisa i turizma u periodu u od 2018. do 2022. godine izdalo je ukupno 343 okolinske
dozvole za pogone i postrojenja iz njihove nadleznosti, s rokom vaZzenja od 5 godina. To znadi da je Federalna
uprava za inspekcijske poslove nadlezna za najmanje 343 subjekta inspekcijskog nadzora, a postoje i subjekti
iz nadleznosti ove uprave za koje nije potrebno pribavljanje okolinske dozvole u skladu sa Zakonom o zastiti
okolisa FBiH nego se vrsi procjena utjecaja na okolis. Spisak izdatih okolisnih dozvola u FBiH dostupan je na
web stranici Federalnog ministarstva okolisa i turizma [9].

Broj izdatih okolinskih dozvola na nivou FBiH
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Slika 1.1. Broj izdatih okolinskih dozvola na nivou FBiH 2018-2022

1.2. Zenicko-dobojski kanton

Djelokrug rada Kantonalne uprave za inspekcijske poslove je vrsenje inspekcijskog nadzora odnosno upravno
nadzornih, strucnih i drugih poslova iz nadleZnosti kantona koji se odnose na energetiku, rudarstvo, trgovinu,
ugostiteljstvo, turizam, poljoprivredu, Sumarstvo, vodoprivredu, veterinarstvo, radne odnose, zastitu na
radu, zdravstvo, sanitarni nadzor, farmaceutski nadzor, ceste i cestovni saobraéaj, gradenje i zastitu Zivotne

okolice, kao i druge poslove utvrdene zakonom.

U skladu sa nadleznostima, Inspekcija zastite okoline u sklopu Inspektorata gradevinske, urbanisticke i
ekoloske inspekcije pri Kantonalnoj upravi vr$i nadzor nad primjenom zakona i podzakonskih propisa koji vaze
na nivou Federacije BiH, te niza kantonalnih propisa:

- Zakon o inspekcijama Zenicko-dobojskog kantona (Sluzbene novine ZDK 6/11 i 15/21).
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- Pravilnik o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolisnu
dozvolu (SI. novine ZDK 05/06)

- Zakon o zastiti od buke (Sluzbene novine ZDK 1/14)

- Plan interventnih mjera u slucajevima prekomjerne zagadenosti zraka na podrucju Zenicko-
dobojskog kantona (Sluzbene novine ZDK 1/13)

- Plan upravljanja otpadom (Sluzbene novine ZDK 1/09)

Pored navedenih zakonskih i podzakonskih akata, ova inspekcija tokom inspekcijskog nadzora primjenjuje niz
pravilnika i tehnickih propisa.

1.3. Grad Zenica

U skladu sa ustavnim odredenjima poslovi inspekcijskog nadzora iz nadleznosti Federacije mogu se zakonom
prenijeti na kanton, grad i opcinu. Zakonski okvir za djelovanje Sluzbe za inspekcijske poslove Grada Zenice
obuhvata sve zakone i propise koji su na snazi u FBiH i ZDK, te propise koji se donose na lokalnom nivou:

- Odluka o komunalnom redu (Sluzbene novine Op¢ine Zenica 7/11)

- Operativni plan interventnih mjera grada Zenica za djelovanje u slucajevima prekomjerne
zagadenosti zraka na podrucju grada Zenica (2019)

- Opdinski program za upravljanje otpadom za period 2011-2016

2. ANALIZA RADA | TRANSPARENTNOSTI FEDERALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

Federalna uprava za inspekcijske poslove (Federalna uprava) je samostalni federalni organ uprave. Formalno
je organizovana i otpocela sa radom u januaru 2007. godine, temeljem Zakona o inspekcijama u FBiH. Sjediste
Federalne uprave je u Sarajevu. Federalna uprava obavlja poslove iz nadleznosti federalnih inspekcija koje su
organizovane u sastavu uprave, i vrsi i druge upravne i stru¢ne poslove utvrdene posebnim zakonima.
Nadlezna je za obavljanje inspekcijskih nadzora nad primjenom federalnih propisa i propisa BiH kojima je
utvrdena nadleZznost entitetskih inspekcija za vrSenje inspekcijskog nadzora, kao i drugim propisima.

2.1. Kapaciteti okolisnih inspekcija
Federalna uprava vrsi inspekcijski nadzor putem vise specijaliziranih inspektorata:

- Zdravstveni inspektorat i inspektorat za hranu

- Rudarsko, termo i elektroenergetski inspektorat

- Vodni inspektorat

- Veterinarski inspektorat

- Sumarski inspektorat (lov, $umska dobra, zasti¢ena podrudja prirode, Zivotinja, biljaka i gljiva)
- Inspektorat za oblast rada, radnih odnosa i zastite na radu

- Poljoprivredni inspektorat

- Saobracajni inspektorat
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- Trzisni inspektorat
- Urbanisticko-ekoloski inspektorat
- Sektor grani¢ne inspekcije

Poslove inspekcijskog nadzora u vezi sa zastitom okolisa obavlja Urbanisti¢ko-ekoloski inspektorat. U ovom
inspektoratu zaposleno je ukupno osam inspektora, i to: jedan ovlasteni glavni urbanisticko-ekoloski
inspektor, dva gradevinska inspektora i pet inspektora zastite okoli$a. Glavni inspektor i tri inspektora zastite
okolisa su u sjedistu Uprave (Sarajevo), a po jedan u uredima u Tuzli i Zenici. Inspektorat je opremljen
osnovnim materijalno-tehnickim sredstvima koja podrazumijeva fiksnu i prenosivu racunarsku opremu,
fotoaparat, mobilni telefon, potreban kancelarijski materijal i etiri putnicka sluzbena vozila za potrebe ovog
inspektorata. Po sistematizaciji radnih mjesta upraznjene su jos tri inspektorske pozicije, ali zbog budzetskih
ograni¢enja nema novih zaposljavanja inspektora.

Prosjek godina starosti ekoloskih inspektora je 54 (najmanje 40, najviSe 64). U prosjeku imaju po 27 godina
radnog iskustva (najmanje 15, najvise 39), od ¢ega 12 u inspekciji (najmanje 4, najvise 37). Od Sest inspektora,
1/3 su Zene. Tri inspektora imaju visoku struénu spremu, dva su magistri, a jedan doktor nauka.

2.2. Ostvareni rezultati u periodu 2018-2022. godine

Iz godis$njih izvjesStaja o radu Federalne uprave za period 2018-2022. godine prikupljeni su podaci o
ostvarenim rezultatima. Kako se izvjestaji podnose zbirno, za cijelu Upravu, nisu uvijek dostupni podaci o
pojedinacnim inspektoratima. U izvjeStaju za 2018. godinu prikazani su samo zbirni podaci, a od 2018. godine
dati su i pojedinacni podaci po inspektoratima. U Tabeli 1 prikazani su podaci iz godiSnjih izvjesStaja Federalne
uprave za Urbanisticko-ekoloski inspektorat.

Tabela 2.1 Podaci o radu Urbanisticko-ekoloskog inspektorata u periodu od 2019-2022. godine

20109. 2020. 2021. 2022.

Broj inspekcijskih nadzora 1.132 667 1.044 1.177
Broj izdatih rjeSenja o otklanjanju nedostataka 459 178 251 258
Broj izdatih prekrsajnih naloga 195 76 124 137
Ukupni iznos izdatih prekrsajnih naloga (KM) 369.227 185.800 329.760 480.502
Broj podnesenih krivi¢nih prijava 1 1 2 1

Broj inspekcijskih nadzora, broj i iznos prekrsajnih naloga bili su neSto manji tokom 2020. godine, usljed
pandemijskih uslova i ograni¢enja nametnutih mjerama zastite zdravlja. Veoma je mali broj podnesenih
krivicnih prijava, iako su pokazatelji stanja okolisa takvi da bi se ocekivalo znacajnije krivicno gonjenje
zagadivaca. MozZe se primijetiti da je sadrZaj godiSnjih izvjestaja iz godine u godinu kvalitetniji i da noviji
izvjestaji sadrze viSe informacija na osnovu kojih se mogu poduzimati korektivne mjere.

Kako godisnji izvjestaji ne sadrze pojedinaéne podatke za svaki inspektorat, u Tabeli 2 dati su statistic¢ki podaci
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Tabela 2.2 Rad svih inspektorata u periodu 2018-2022. godine iz godisnjih izvjestaja Federalne uprave

2018. 2019. 2020. 2021. 2022,

Broj zaprimljenih prijava 392 438 942 723 677
Broj sudskih odlucivanja o podnesenim prijavama 1.285 1.188 780 763 715
Broj sudski potvrdenih prekrsajnih naloga 785 803 541 543 468
Potvrdeni iznosi novcanih kazni (KM) 651.625 657.707 516.712 429.787 394.250
Broj izre€enih uslovnih kazni 249 212 132 122 90
Iznosi novcanih uslovnih kazni (KM) 487.508 392.877 246.611 234.800 156.874

Iz dostupnih podataka moZe se zakljuciti da broj zaprimljenih prijava varira iz godine u godinu i da nema
uocljive trendove. Broj sudskih odlucivanja, kao i broj sudski potvrdenih prekrsajnih naloga bili su skoro upola
manji 2020., 2021. i 2022. godine, a potvrdeni iznosi novcanih kazni nisu znacajno maniji, Sto znaci da je za
manje slucajeva izrecen veci iznos novcéanih kazni. Broj i iznosi uslovnih kazni imaju tendenciju opadanija, te

su tokom posmatranih pet godina smanjeni na trecinu.

Iz godis$njih izvjeStaja ne moze se zakljuciti kakvi su trendovi i ucinci inspekcijskih pregleda, jer i dalje
nedostaju podaci o broju izrecenih opomena koje su rezultirale pozitivnim mjerama umjesto novcanih kazni
ili sudskog odlucivanja, a za koje sami inspektori kazu da ih smatraju indikatorima uspjesnosti vlastitog rada.

Federalna uprava proces uspjesnosti rada inspekcijskih organa vrsi ocjenjivanjem drzavnih sluzbenika prema
Pravilniku za ocjenjivanje drzavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe FBiH, koji sadrzZi kriterije za
ispunjenje radnih ciljeva, te za ponasajne kompetencije (samostalnost i kreativnost u vrsenju poslova, kvalitet
ostvarene saradnje sa strankama i saradnicima na poslu, kvalitet organizacije rada u vrSenju poslova, te
interdisciplinarnost i odnos prema stru¢nom usavrsavanju). U skladu s tim, provode se mjesecni intervjui sa
inspektorima, uz prisustvo neposrednih rukovodilaca i direktora. S druge strane, broj i visina izrecenih kazni
nisu kriterij uspjesnosti rada inspekcija i inspektori u svom radu nisu optereceni tim pokazateljima. Mjerilo
uspjesnosti rada je ukupni broj izvrSenih nadzora, ali i broj kontrolnih nadzora. UspjesSnim nadzorom smatra
se onaj nadzor kod kojeg je subjekt nadzora izvrsio sve naloZzene mjere, ali i onaj kod kojeg se subjekt nadzora
nije Zalio na izreenu mjeru. Inspektori se maksimalno trude da ostvare partnersko-psiholoski odnos sa
subjektima nadzora. Uocen je nedostatak da se prilikom izrade planova nadzora ne vrednuje tezina nadzora,
tako da se isto tretiraju sloZeni sistemi kao i jednostavniji.

U svom procesu rada Federalna inspekcija reaguje na svaku zaprimljenu prijavu, bez obzira dali je zaprimljena
telefonom, emailom ili pismeno. Za zaprimanje prijava postoji dezurni telefonski broj, na koji se prijave mogu
uputiti 24 sata dnevno, a tako zaprimljene prijave se snimaju radi evidentiranja. Vedi je procenat potpisanih
u odnosu na anonimne prijave. Organizacije civilnog drustva (OCD) ¢esto podnose prijave i saradnja inspekcija
sa OCD je na zadovoljavaju¢em nivou. Kada je u pitanju karakter i sadrzaj prijava, vrlo rijetko se deSava da
prijave budu lazne, uglavnom se radi o prijavama za pitanja koja su u nadleznosti kantona ili gradova/opcina.
Uoceno je da se sve vise deSava da gradani pogrijesSe nadleznost jer nisu upoznati sa nadleznostima inspekcija
razli¢itih nivoa. Uocen je i nedostatak kapaciteta kantonalnih inspekcija, pa se desSava da kantonalna
inspekcija ne moZe reagovati na prijave iz svoje nadleZnosti. Prijave podnose i politi¢ki subjekti, odnosno
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kandidati za izbore, ali samo u vrijeme predizborne kampanje, kad je broj takvih prijava znatno veéi nego
obicno. lako se radi o politicki motiviranim prijavama, ne moZze se reci da su lazne, nego je samo indikativno
da se podnose samo radi liénih interesa, sticanja politi¢ckih poena ili diskreditacije protivnika, a ne radi zastite
okolisa.

Institucije koje dobiju izvjestaj o radu Federalne uprave (Parlament FBiH i nadlezna federalna ministarstva)
skoro nikako ne reaguju na upucene prijedloge, sugestije i primjedbe koje upucéuje Uprava. Ima dosta
prostora za unapredenje komunikacije izmedu Uprave, Parlamenta i ministarstava. Samo tokom 2021. godine
upuceno je 13 inicijativa za izmjene i dopune federalnih zakona, te vecéeg broja podzakonskih akata iz oblasti
zastite okolisa, ali nije bilo odgovarajuce reakcije donosilaca odluka.

Federalni inspektori su podnosili krivicne prijave protiv zagadivaca (Gikil Lukavac, Sisecam Soda Lukavac, BFS
KresSevo...), pri ¢emu je ostvarena dobra komunikacija sa tuZilaStvom kada je rije¢ o odbacenim ili
nezavrsenim kriviénim prijavama. Kada je u pitanju odredivanje visine kazne, zakon o prekrsajima FBiH i
Zakon o upravnom postupku FBiH propisuju obavezu izricanja minimalne kazne. Visina kazne je ista za sve
prekrsaje iz jedne kategorije, bez obzira na visinu Stete koju taj prekrsaj Cini okolisu i definisana je zakonom
po kojem se vrsi inspekcijski nadzor.

Transparentnost i efekti rada federalne uprave, kao i proces komunikacije sa javnoscu vrsi se putem sluzbe
za odnose s javnos¢u pri kabinetu direktora koja je zaduzena za davanje izjava za javnost ili medije. Ako
inspektor dobije ovlastenje od direktora, nema ogranicenja u davanju izjava, osim ako bi to utjecalo na sam
postupak inspekcijskog nadzora. Uprava ima uspostavljen eticki kodeks, ali isti nije dostupan na web stranici
Uprave. Etickim kodeksom propisana je obaveza ¢uvanja sluzbene tajne, koja vazi i nakon napustanja sluzbe.

Veliki izazov predstavlja realizacija procesa laboratorijskih ispitivanja i mjerenja. Naime, uprava je izvrsila
nabavku mjerne opreme koju inspektori mogu koristiti kao indikativha mjerenja prilikom inspekcijskog
nadzora, ali sva mjerenja moraju vrsiti ovlastene i akreditirane laboratorije. U BiH nema dovoljno takvih
laboratorija, a poseban problem predstavlja ¢injenica da se te laboratorije medusobno takmice na trzistu, sto
dovodi u sumnju njihovu objektivnost. Nedostaju referentne laboratorije koje bi vrsile kontrolna mjerenja u
svrhu provjere rezultata koja dostavljaju ovlastene laboratorije. Institut za akreditiranje BiH (BATA) prilikom
izdavanja i produZenja akreditacija uglavhom svoje odluke bazira na provjeri dokumentacije jer nema
kapaciteta da se vrse kvalitetnije provjere mjerne opreme, metoda i osoblja.

2.3. Identifikovani problemi i prepreke u radu

Protiv rjeSenja o izdavanju okolinske dozvole ne postoji pravo podnosenja Zalbe, nego se moze pokrenuti
upravni spor. Upravni sporovi na Kantonalnom sudu u Sarajevu traju 3 do 5 godina, tako da se zna desiti da
upravni akt istekne prije nego sto sud odluci da li je zakonit. Zna se desiti i da dode do zastare. Nadlezni sud
je zatrpan drugim predmetima i dobro bilo da se uspostavi posebno odjeljenje suda samo za ekoloske
slu¢ajeve. Cak su i zagadivaci prepoznali da im je bolje pokrenuti sudski spor nego da ispunjavaju obaveze iz
okolinske dozvole. Ovo nije slu¢aj samo za ekolosku inspekciju, nego je uobicajena praksa i kod svih drugih
inspekcija.
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Kad se za prekrsajni nalog subjekt nadzora traZi sudsko odlucivanje, sto je Cest slucaj, sudije ¢esto odluce da
izreknu blazu kaznu ili uvjetnu kaznu ukoliko subjekt nadzora nije imao slicnih prekrsaja u posljednjih 6

mjeseci.

U okviru Uprave postoji Sektor za zastupanje, koji ima svojstvo pravnog zastupnika kad okrivljeni subjekti
nadzora zatraze sudsko odlucivanje. Ukoliko subjekt nadzora pokrene krivicnu odgovornost kod Tuzilastva ili
upravni postupak kod Suda protiv inspektora dobro dosla i pomo¢ advokata, u slu¢aju da se uprava izjasni da
je inspektor poduzimao zakonom propisane korake u svom inspekcijskom nadzoru. Desavalo se da stranke u
postupku pokreéu postupke protiv inspektora kao osoba, a ne protiv Uprave kao pravnog lica, odnosno
institucije.

Okolinske dozvole koje izdaje Federalno ministarstvo okoli$a i turizma nisu dovoljno konkretne, Sto otezava
vr$enje inspekcijskog nadzora. DeSava se da mjere koje nalaze inspektor nakon izvrSenog inspekcijskog
pregleda povlace za sobom milionske investicije, koje bi trebale biti propisane okolinskom dozvolom umjesto
da o njima odlucuje inspektor. Okolinske dozvole moraju sadrzati dinamicke planove za provodenje
propisanih mjera, kako bi se lakSe sankcionisala kasnjenja u realizaciji tih mjera. U ovom slucaju inspektor bi
vrsio provjeru izvrSenja mjera po okolinskoj dozvoli, sa kojom se i javnost u javnoj raspravi slozila da trebaju
biti uradene.

Zakon o zastiti okolisa FBiH propisuje obavezu javnog objavljivanja zapisnika o svakom izvrSenom
inspekcijskom nadzoru u roku od 8 dana, $to je u suprotnosti sa Zakonom o prekrsajima FBiH i Zakonom o
zastiti li¢nih podataka FBiH. Clanom 91 stav 5 Zakona o zastiti okoli$a FBiH propisano je da "Operater dostavlja
nadleznom ministarstvu izvjesStaj o postupanju po osnovu izvrSenog inspekcijskog nadzora i poduzetim
sanacijskim mjerama koje su naloZene u slucaju utvrdenih nedostataka." Dovoljno bi bilo da taj izvjeStaj bude
javno dostupan. Tu obavezu bi ministarstvo moglo propisati okolinskom dozvolom.

Veliku smetnju u radu inspekcija predstavljaju zastarjeli prostorni planovi. Podrucja koja su bila oznacena kao
stambene zone sada se koriste kao industrijske zone, Sto oteZava inspekcijski nadzor jer se propisi nekad
razlikuju za razlicite zone iz prostorno-planske dokumentacije.

2.4. Ocjena transparentnosti

Federalna uprava ima sluzbenu web stranicu na adresi https://fuzip.gov.ba. Uz podrsku Misije OSCE u BiH

polovinom 2022. godine kreirana je nova web stranica. Na web stranici mogu se nadi skoro sve informacije o
radu Uprave.

Na web stranici dostupni su Godisnji izvjestaji o radu Uprave za svaku godinu od 2017. do 2022. godine, te
dokumenti pod nazivom "Prezentacija rezultata rada Federalne uprave za inspekcijske poslove" za 2019,
2020, 2021. i 2022. godinu u kojima su uglavnom iste informacije kao i u godiSnjem izvjestaju, ali prikazane
na drugi nac¢in. Na web stranici nema izvjeStaja o radu za 2019. godinu, vjerovatno zbog pandemije bolesti
COVID-19. Sadrzaj godisnjeg izvjeStaja se popravlja s godinama, tako da su informacije u izvjestaju za 2022.
znatno detaljnije od izvjestaja za 2018. godinu, jer su dati pojedinacni podaci po inspektoratima.
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U skladu s obavezama iz Zakona o slobodi pristupa informacijama u FBiH (Sluzbene novine FBiH, 32/01 i

48/11) Uprava Instituciji ombudsmena za ljudska prava u BiH dostavlja izvjeStaje o postupanju i primjeni

Zakona o slobodi pristupa informacijama u FBiH. Tromjesecni i godisnji izvjestaji za period 2020-2022. godine

dostupni su na web stranici Uprave. Iz izvjeStaja se moze vidjeti koliko je bilo zahtjeva za pristup

informacijama, ko je podnosio te zahtjeve i kako su rijeSeni. Oko 30% zahtjeva podnijele su OCD iz oblasti

zasStite okolisa i ljudskih prava, istraZivacki novinari i mediji. Oko 20% zahtjeva uputili su advokati kao

punomocnici subjekata nadzora.

Broj zahtjeva za pristup informacijama
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Slika 2.1. Broj zahtjeva za pristup informacijama upucenih Federalnoj upravi za inspekcijske poslove

Zastupnici iz Parlamenta FBiH od Uprave traze informacije u vidu zastupnickih pitanja. Broj zahtjeva za pristup

informacijama i broj zastupnickih pitanja imaju trend rasta.

2.5. Mogucée mjere za poboljSanje

Identifikovane su odredene mjere za poboljSanje, a to su:

Planirati budzetska sredstva za zaposljavanje nedostajuca tri ekoloSko-urbanisticka inspektora
planirana sistematizacijom radnih mjesta.

U godiSnjem izvjeStaju o radu Federalne uprave za inspekcijske poslove dodati podatke o broju
izreCenih opomena koje su rezultirale pozitivnim mjerama umjesto novcéanih kazni ili sudskog
odlucivanja, kao indikatore uspjesnosti rada inspekcije.

Prilikom izrade planova nadzora treba vrednovati teZinu nadzora, tako da se za vece i sloZenije
subjekte nadzora planira vise vremena i resursa nego za jednostavnije subjekte nadzora.

Potrebno je unaprijediti saradnju s gradanima i OCD u smislu informisanja o nadleznostima, kako bi
se smanjio broj prijava podnesenih nenadleznim inspekcijama i unaprijedila efikasnost i ubrzalo
djelovanje nadlezne inspekcije. U online obrascu za prijavu moZe se dodati lista subjekata za koje je
Federalna uprava nadlezna.

Ubrzati aktivnosti na izradi i objavljivanju registra o ispustanju i transportu zagadenja (PRTR) kako bi
gradani mogli adekvatno reagovati na krsenja propisa i uolene nepravilnosti u izvjeStavanju
zagadivaca o emisijama.
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- Ukljuciti OCD kao partnere za podnosenje inicijativa ka Parlamentu FBiH i nadleznim federalnim
ministarstvima, za provodenje javnih rasprava, kao i za pokretanje upravnih sporova protiv propisa
koje donese Ministarstvo okolisa i turizma u slucaju kad primjedbe iz javnih rasprava nisu uzete u
obazir.

- Unaprijediti saradnju Uprave s nadleznim tuzilastvima, kroz obavezne konsultativne sastanke jednom
ili dva puta godisnje radi razmjene informacija i identifikacije prepreka za efikasniji rad.

- Pred Parlamentom FBiH pokrenuti proceduru izmjene Zakona o prekrsajima FBiH i Zakona o
upravnom postupku FBiH u smislu obaveze izricanja minimalne kazne. Visina kazne koju procjenjuje
Sud, nakon Sto provede postupak provjere i dokazivanja, trebala bi odgovarati visini Stete koju taj
prekrsaj nanosi okoliSu.

- Pokrenuti postupak uspostavljanja referentnih laboratorija, prvenstveno za analizu zagadenosti
zraka i vode, kako bi se kontrolisao rad laboratorija. Akreditirane laboratorije koje se takmice na
trzistu, a za koje se prilikom reakreditacije kontroliSe samo dokumentacija, ne mogu biti pouzdani
izvori podataka o Steti nanesenoj okolisu.

- 0Od Kantonalnog suda u Sarajevu (koji je nadlezan za sve upravne sporove na nivou FBiH) treba
uspostaviti posebno odjeljenje suda samo za ekoloske slucajeve, te ojacati kapacitete ostalih
kantonalnih sudova.

- Povedati kapacitete Federalnog ministarstva okolisa i turizma za izdavanje okolinskih dozvola, kako
bi dozvole bile kvalitetniji osnov za inspekcijski nadzor.

- Prestati s praksom izdavanja okolinskih dozvola preduzec¢ima koja su pod stec¢ajem, ili izmjenama
zakona omoguciti kaznjavanje i tih subjekata.

- Uskladiti Zakon o zastiti okolisa FBiH sa Zakonom o prekrsajima FBiH i Zakonom o zastiti licnih
podataka FBiH, u smislu obaveze javnog objavljivanja izvjesStaja o postupanju po osnovu izvrsenog
inspekcijskog nadzora i poduzetim sanacijskim mjerama koji operater dostavlja nadleznom
ministarstvu.

- Ubrzati izradu i usvajanje prostornih planova FBiH i nizih nivoa.

3. ANALIZA RADA | TRANSPARENTNOSTI KANTONALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE ZENICKO-
DOBOJSKOG KANTONA

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, u skladu sa Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim
tijelima uprave (SI. novine ZDK 13/08, 3/10 i 6/12) ustanovljena je kao samostalna Uprava, kojom rukovodi
direktor. Sjediste Uprave je u Zenici, a Uprava ima dvije izmjeStene kancelarije u op¢inama Maglaj i Visoko.
Kantonalna uprava vrsi inspekcijske poslove iz nadleznosti kantonalnih inspekcija koje su organizovane u

njenom sastavu i druge upravne i stru¢ne poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Putem inspekcija iz odredene upravne oblasti Kantonalna uprava obavlja stru¢ne i operativne inspekcijske
poslove kontrole provodenja zakona i drugih materijalnih propisa kojima su definisane odredene politike i
utvrdeno funkcionisanje pojedinih privrednih djelatnosti, poduzima mjere u vrsenju inspekcijskog nadzora,
vodi evidenciju o izvrSenim inspekcijskim nadzorima, izreenim mjerama kao i izdatim i naplacenim
prekrsajnim nalozima, prati stanje u oblastima koje nadzire, pojavne oblike i probleme te daje prijedlog mjera
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za rjeSavanje problema. Osim praéenja stanja u oblastima koje nadziru i prikupljanja operativnih podataka o
subjektima nadzora, preventivnog, edukativnog i korektivnog djelovanja na subjekte nadzora, inspekcijske
sluzbe imaju obavezu sankcionisanja prekrsilaca izricanjem upravnih, prekrsajnih i drugih mjera te kontrolu
izvrSenja izreCenih mjera. lako je osnovna funkcija inspekcije da vrsi nadzor nad primjenom propisa iz
odredene upravne oblasti, inspekcija ima i obavezu da kroz svoj rad utvrduje manjkavost propisa nad cijom

primjenom vrsi nadzor te predlaZe izmjene istih sa ciljem povecanja sigurnosti i efikasnosti na terenu.

3.1. Kapaciteti okolisnih inspekcija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvideno je 20 vrsta kantonalnih
inspekcija, od kojih 17 imaju izvrSioce, dok 3 vrste kantonalnih inspekcija nemaju izvrsioca (urbanisticka,
inspekcija za zastitu prirode, lovna inspekcija). Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove je ukupno sistematizovano 123 izvrsSioca, a popunjeno
75, i to: direktor, 2 pomocnika direktora, sekretar Uprave, 2 stru¢na savjetnika, 1 visi struc¢ni saradnik, 6
namjestenika i 62 kantonalna inspektora.

Kantonalna uprava djeluje kroz dva sektora i osam inspektorata:

1. Sektor za inspekcijski nadzor u oblastima rada, prometa roba, vrSenja usluga, obrta, saobracaja i tehnike:
- Inspektorat rada
- Inspektorat trziSno-turisti¢ko-ugostiteljske inspekcije
- Inspektorat za ceste i cestovni promet
- Inspektorat tehnickih inspekcija
2. Sektor za inspekcijski nadzor u oblastima poljoprivrede, vodoprivrede, Sumarstva, veterinarstva,
zdravstva, urbanizma i ekologije:
- Inspektorat poljoprivredne, vodne, Sumarske i lovne inspekcije
0 Kantonalna inspekcija zastite prirode
0 Kantonalna inspekcija zastite okoline
0 Kantonalna urbanisticka inspekcija
0 Kantonalna gradevinska inspekcija
- Inspektorat veterinarske inspekcije
- Inspektorat sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije

Tabela 3.1 Kadrovski kapaciteti Inspektorata gradevinske, urbanisticke i ekoloske inspekcije u 2022. godini

Sistematizovana mjesta | Broj zaposlenih inspektora

Kantonalna inspekcija zastite prirode 1 0
Kantonalna inspekcija zastite okoline 3 3
Kantonalna urbanisticka inspekcija 1 0
Kantonalna gradevinska inspekcija 2 1
Ukupno 7 4
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Inspektorat gradevinske, urbanisticke i ekoloske inspekcije trenutno nema glavnog kantonalnog inspektora,
a obuhvata inspekciju zasStite prirode i urbanisticku inspekciju, koje nemaju popunjena radna mjesta
inspektora, te inspekciju zastite okolisa sa 3 inspektora i gradevinsku inspekciju sa jednim inspektorom.

3.2. Ostvareni rezultati u periodu 2018-2022. godine

U godiSnjem Programu rada Kantonalne uprave planira se broj inspekcijskih nadzora koje inspektori trebaju
izvrsiti u odredenom vremenskom periodu. Broj upravnih mjera i izdatih prekrSajnih naloga nije planiran jer
zavisi od stanja zatecenog prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora.

Za pet godina izdato je 269 rjeSenja o otklanjanju nedostataka, 49 prekrsajnih naloga, i izre¢eno je kazni u
ukupnom iznosu od 53.560 KM za period od pet godina.

U vremenskom periodu od 2018. do 2022. godine inspektori zastite okolisa izvrsili su ukupno 1.600
inspekcijskih nadzora, sto Cini 78% od planiranih 2.059 inspekcijskih nadzora. Tabela 3.2 prikazuje procenat
izvrSenja planiranih inspekcijskih nadzora za period 2018-2022.

Tabela 3.2 Planirani i izvrSeni nadzori Inspekcije zastite okolisa u periodu 2018-2022. godine

Planirani broj nadzora lzvrSeni broj nadzora Indeks ispunjenja plana

2018. 480 303 63%
2019. 480 342 71%
2020. 320 252 79%
2021. 320 281 88%
2022, 459 422 92%

U tabeli 3.3. prikazan je pregled izvrSenih inspekcijskih nadzora u periodu od 2018. do 2022. godine, prema
podacima iz godi$njih izvjesStaja. MoZe se uociti da je broj predstavki u porastu, ali da je broj nadzora izvrSenih
po predstavkama maniji, Sto znaci da inspekcija nije vrsila nadzor po svakoj predstavki.

Tabela 3.3 Pregled izvrSenih nadzora Inspekcije zastite okolisa u periodu 2018-2022. godine

Zaprimljene predstavke Nadzor po predstavkama Redovni nadzor Kontrola izvr$enja

2018. 46 33 240 30
20109. 48 39 261 42
2020. 38 28 194 30
2021. 52 49 202 30
2022, 85 48 314 60

U tabeli 3.4. i na slikama 3.1 3.2 prikazane su poduzete mjere. MoZe se uociti da je visina kazni u porastu, ali
da je visina izre€enih kazni nesrazmjerno niska u odnosu na Stetu pocinjenu okoliSu. Broj izreCenih zabrana
je zanemariv, a od svih mjera najvise se korsti izdavanje rjeSenja o otklanjanju nedostataka.
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Tabela 3.4 Izrecene mjere Inspekcije zastite okoliSa u periodu 2018-2022. godine

Prekrsajni  RjeSenja Rjesenja o otklanjanju Rjesenjao  lzreCene

nalozi o zabrani nedostataka upozorenju kazne
2018. 12 0 39 6 10.860 KM
2019. 1 41 7 6.200 KM
2020. 1 33 2 6.600 KM
2021. 7 1 37 6 14.400 KM
2022. 15 0 68 27 15.500 KM

Izrecene mjere u periodu 2018-2022
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Slika 3.1 Izre¢ene mjere Inspekcije zastite okolisa u periodu 2018—-2022. godine
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Slika 3.2 Izrecene kazne Inspekcije zastite okolisa u periodu 2018-2022. godine
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3.3. Identifikovani problemi i prepreke u radu

Broj inspekcijskih nadzora tj. ispunjavanje predvidenih kvota upitno je kao indikator uspjeSnosti rada

inspekcijskih organa, prvenstveno jer okolisni inspektori od usmjerenih nadzora (po zahtjevima) nemaju

vremena za redovni nadzor. Zbog toga se ne mogu posvetiti onom $to je planirano za nadzor. Najcesée se

bave prijavama gradana u pogledu: ispustanja dima iz ugostiteljskih objekata, iz kuénih loZista, ispustanje svih

drugih neugodnih mirisa, buke iz ugostiteljskih objekata, buke koja dolazi s vjerskih objekata, od klima

uredaja, buke i prasine sa gradilista i sl. Gradani masovno prijavljuju kué¢na loZista nad kojima niko nema

nadleznost. Kuéna lozZista nisu regulisana, tj. ne potpadaju pod nadleZnost niti jedne inspekcije, osim

protivpozarne inspekcije.

Kao najbitnije kontrole kantonalne inspekcije zastite okolisa, u redovnom inspekcijskom nadzoru u godiSnjem

izvjestaju za 2022. godini istaknuto je sljedede:

Kontrole zagadivanja zraka iz pogona i lokacija razli¢itih industrija i djelatnosti sa posebnim akcentom
na zagadivanje zraka iz postrojenja za sagorijevanje (toplane, kotlovnice i drugi izvori kapaciteta
loziSta preko 50 kW).

Kontrole monitoringa i mjerenja emisija zagadujuc¢ih materija, izvrSenih od strane ovlastenih
institucija.

Kontrole obaveznog izvjeStavanja o izvrSenju obaveza iz dozvola.

Kontrole dozvola i ispunjavanja uvjeta, mjera i aktivnosti propisanih dozvolama (okolinske dozvole,
dozvole za upravljanje otpadom) i drugih okolinskih akata (procjene uticaja zahvata na okolis, planovi
prilagodavanja, planovi upravljanja otpadom), kao i kontrole druge dokumentacije neophodne za
ispunjavanje obaveza propisanih okolinskim zakonima.

Kontrole skladiStenja, tretmana i odlaganja otpada u razli¢itim industrijskim i drugim pogonima i
postrojenjima, kao zasebne kontrole ili dio kompleksnih inspekcijskih kontrola.

Kontrole ostalih negativnih uticaja pogona, postrojenja ili aktivnosti na sve segmente okolisa (izuzev
voda).

Uocena krSenja propisa bila su iz sljedeéih razloga:

prekrsaji utvrdeni monitoringom,

neadekvatno upravljanje otpadom,

nepotpuno poduzimanje mjera i aktivnosti propisanih dozvolama i zakonima,
obavljanje aktivnosti u pogonima i postrojenjima bez pribavljene okolinske dozvole i dr.

Analiza godisnjih izvjeStaja o radu i provedeni intervju sa inspektorima ukazali su na nekoliko klju¢nih

problema i prepreka djelotvornijem radu kantonalne Inspekcije zastite okoline:

Nedovoljan broj sluzbenih vozila i nedostatak terenskih vozila. Problem nedostatka sluzbenih vozila
djelimi¢no se prevazilazi organiziranjem poslova u poslijepodnevnim i vecernjim satima, te u dane
vikenda, kao i pravovremenim planiranjem odlazaka na teren inspektora, koji koriste ista sluzbena
vozila. Nedostaju i terenska sluzbena vozila, neophodna za obavljanje inspekcijskih nadzora na
nepristupacnim terenima (terensko sluzbeno vozilo koje koristi kantonalna Sumarska inspekcija je u
dosta losem stanju i zahtijeva Ceste popravke).
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- Jedan od problema u radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove predstavlja nedostatak
opreme, odnosno dotrajala oprema koja iziskuje stalne popravke, a koja je neophodna za rad
inspektora.

- Kao poseban razlog inspekcija istice €injenicu da je u 2021. godini stupio na snagu novi Zakon o zastiti
okolisa FBiH, a u toku 2022. godine i novi podzakonski akti. Nedovoljna definiranost i neusaglasenost
odredbi pojedinih ¢lanova provedbenih akata sa novim Zakonom o zastiti okoliSa negativno su uticali
na inspekcijski nadzor u oblasti zastite okolisa. Usaglasavanje navedenih propisa jos uvijek se vrsi od
strane Federalnog ministarstva okolisa i turizma, a zbog Cega je od strane resornog kantonalnog
Ministarstva u jednom periodu 2022. godine bilo obustavljeno izdavanje i obnova okolinskih dozvola
(osim po ranije podnesenim zahtjevima). To se posebno odraZzava kod postojec¢ih pogona i
postrojenja, koji prema novim provedbenim aktima nisu viSe obveznici posjedovanja okolinske
dozvole, a utvrdivanje ispunjavanja uvjeta zastite okolisa za takve objekte nije definirano u novom
Zakonu i u potpunosti je izostalo, te su ostale nejasnoce u nadleznostima za postupanje kod istih.

- Nemoguénost postupanja po novim provedbenim propisima (6) za posebne kategorije otpada, koji
su stupili na snagu 01.01.2022. godine. Od strane federalnih organa nisu imenovani ovlasteni
operatori za upravljanje posebnim kategorijama otpada.

- Nedostatak baze podataka o zagadivaCima i registra zagadivac¢a na podrucdju Kantona. Postojeci
registar je zastario jer sadrzi samo podatke za 2016. godinu.

- Nepostojanje jedinstvene evidencije izdatih dozvola, dozvola koje zahtijevaju obnovu i rjeSenja o
ispunjavanju opcih uvjeta zastite okolisa.

- NerijeSeno pitanje uklanjanja otpada animalnog porijekla je viSegodi$nji problem na prostoru FBiH.
Ne postoji provedbeni akt o upravljanju ovim otpadom.

- Nerijeseno pitanje gradskih deponija komunalnog otpada i izgradnje pretovarnih stanica i reciklaznih
dvorista, kao jedinog zakonskog nacina upravljanja komunalnim otpadom.

- Problem “divljih deponija” na podrucju Kantona, za Sta se tvrdi da taj problem nije u nadleznosti
kantonalne inspekcije zastite okolisa.

- Poseban problem predstavljaju "mali" pogoni i postrojenja za koje se ne zahtijeva okolinska dozvola,
ali mogu da emituju zagadujuce supstance ili da na drugi nacin ugroZavaju okolis. Za takve objekte
nadlezni gradski/opcinski organ u urbanistickoj saglasnosti treba, shodno Zakonu o zastiti okolisa,
propisati mjere zastite okolisa, a Sto se u pravilu ne ¢ini. Ovaj problem je narocito postao izrazen
ukidanjem okolinskih dozvola za veliki dio pogona i postrojenja koji su do sada bili obveznici
posjedovanja dozvola. Shodno ¢lanu 133. Zakona o zastiti okolisa FBiH inspekcijski nadzor za pogone
i postrojenja za koje nije propisano provodenje procjene uticaja na okolis, niti izdavanje okolinske
dozvole provodi mjesno nadlezni inspektor nadlezan za poslove zaStite okolisa i urbanizma u
zavisnosti od toga koji je organ izdao akte gradenja (kanton, grad/opcina).

- Odredbe Zakona o zastiti zraka (SluZzbene novine FBiH 33/03 i 4/10) odnose se na operatore izvora
emisija (imaoce pogona, postrojenja i objekata u kojima se obavlja registrovana djelatnost). Zakonom
nisu obuhvaceni kuc¢ni izvori emisije i isti se na te izvore ne primjenjuje. Oprema, uredaji i masine
koje se koriste u domadinstvima podlijezu prethodnom odobravanju odredenog tipa proizvoda.
Goriva koja se koriste u domadinstvima moraju biti u skladu sa standardima utvrdenim od strane
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- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ukazala je na nedostatak akreditovanih laboratorija koje
bi vrsile hemijsku analizu dostavljenih uzoraka.

- Takoder nema ovlastenih ispitnih tijela koja bi vrsila analizu dimnih plinova, jer se po ¢éestim
prijavama gradana o nekontrolisanom ispustanju zagaduju¢ih materija u zrak moze kontrolisati samo
da li se koristi atestirano gorivo. Propisima o monitoringu emisija nisu obuhvacene male kotlovnice,
$to ogranicava djelovanje inspekcije. Nekontrolisane emisije se pojavljuju periodi¢no i vrlo je tesko
prekrSioce "uhvatiti na djelu", jer nakon prijave i dolaska inspekcije zagadivaci samo promijene
gorive, ¢ime se emisije samo privremeno smanje ili eliminiSu.

- Visina kazni ne odgovara Steti nanesenoj okoliSu. Zakon o inspekcijama i Zakon o prekrsajima
ogranicavaju prostor za izricanje maksimalnih kazni.

3.4. Ocjena transparentnosti

kantonalna uprava za inspekcijske poslove nema posebnu web stranicu, nego se podaci o inspekciji nalaze u
okviru zajedni¢ke web stranice svih kantonalnih institucija (https://zdk.ba/ostali-organi/uprave/kantonalna-
uprava-za-inspekcijske-poslove).

Na toj web stranici dostupni podaci su dosta skromni, jer obuhvataju samo djelokrug rada, kontakt
informacije Uprave, organizacijsku strukturu dva sektora, TrogodiSnji plan rada Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove ZDK za period 2024.-2026. godine, Obrazac zahtjeva za inspekcijsku kontrolu,
Obavjestenje o postupku i nacinu prijavljivanja nezakonitosti iz nadleznosti Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove, Obrazac zahtjeva za pristup informacijama, Vodi¢ za pristup informacijama, te Indeks registar
informacija u posjedu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove ZDK.

Zeni¢éko-dobojski kanton Webmail

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove

Potetna Vijesti Vieda Skupitina Ministarstva v Ostali organi v Dokumenti v Javni Pozivi/Konkursi Nabavke v Q =

Sty |

[ 25 Oktobar 2010 Hitova: 20336

INDEKS REGISTAR INFORMACIJA U POSJEDU KANTONALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Indeks registar informacija sadrdi informacije koje su pod kontrolom Kantonalne uprave 2a inspekcijske poslove Zenicko-dobojskog kantona, 1 infarmacija koje
ovaj ergan posjeduje il istim emogucava pristup, sa naznakom gdje se istim mole pristupitl.
Sve informacije su pristupocne u formi cbaviestenjo.

Infermacijama o

= opé&im, protokolarnim i drugim poslovima Uprave od znaéaja za ostvarivanje radnog mijesta direktoro, sekretara Uprave | pomoénika direktora

» poslovima vezanim 2o koncelarijsko poslovanje (prijem, rozvrstovonje, otpremu poste, orhiviranje predmeta | dr) i radno-pravni status sluibenika i
namjastenika Uprave;

« izradi opdih okata, programa, planova i izviedtaja koje donosi direktor,

» poslovima koordinacije obavljonja svih poslova iz nodieinosti Uprave

moie se pristupiti u kancelariji viseg referenta za tehnitke poslove direktora Uprave

Slika 3.3. Indeks registar informacija u posjedu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove ZDK
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Godisnji izvjestaji o radu Kantonalne uprave za inspekcijske poslove tesko se mogu pronadi na web stranici,
jer se nalaze u materijalima sa sjednica Vlade, tako da je potrebno pregledati sve sjednice kantonalne viade
odrzane u jednoj godini samo da bi se nasli ti izvjestaji. Kako se radi o velikom broju sjednica, u prosjeku 50
sjednica godisnje, pronalaZzenje izvjeStaja zahtijeva duzZe vrijeme.

Struktura i sadrzaj godiSnjih izvjestaja je dovoljno detaljan i sadrzi dovoljno informacija za donosenje
odredenih zaklju¢aka i poduzimanje korektivnih mjera. Vaino je da su podaci razdvojeni po pojedinim
inspekcijama, tako da se mogu porediti efikasnost i kvalitet rada svake inspekcije posebno.

3.5. Moguce mjere za poboljsanje

Kvalitetna analiza stanja uredenosti predmetne oblasti, pravovremena razmjena informacija i kvalitetan
pravni okvir smatraju se osnovnim preduslovima ucinkovitog rada inspekcija.

- Zaunapredenje rada okoliSne inspekcije neophodno je izvrsiti nabavku nedostajuc¢e opreme i vozila.

- Postoji potreba za dodatnim unapredenjem saradnje sa opstinskim i federalnim inspekcijama, ali i
uspostavljanjem sinergije sa resornim ministarstvima, zavodima, komunalnim preduzeéima, javnim
ustanovama i lokalnom zajednicom, kao i sa svima koji svojim djelovanje uticu ili mogu uticati na
stanje u okolini.

- Imajudi u vidu da gradani, iz razlicitih razloga, ¢esto podnose prijave koje ne spadaju u nadleznost
kantonalne Inspekcije zastite okolisa i time usporavaju vrsenje redovnih i drugih nadzora, neophodno
bi bilo sistemati¢no provoditi aktivnosti upoznavanja gradana, kao i organa uprave sa nadleznostima
Kantonalne uprave, odnosno nadleznostima opstine, grada, kantona i Federacije BiH u inspekcijskom
nadzoru. Time bi se, izmedu ostalog, izbjeglo upucivanje svih zahtjeva Kantonalnoj upravi, odnosno
Inspekciji zastite okolisa, iako ona nema nadleZnosti za postupanje, i unaprijedila efikasnost rada
inspektora.

- U oblastima koje su u nadleZnosti Inspekcije zastite okolisa prisutni su problemi koji proizilaze iz
neodgovarajuce zakonske regulative. Najveci problem je u promjenama koje je donio novi Zakon o
zastiti okolisa FBiH sa podzakonskim aktima. Neophodno je hitno uskladivanje federalnih propisa uz
konsultacije sa kantonalnim i federalnim institucijama.

- Bududi da su u relativno kratkom periodu usvojeni novi ili su pak izmijenjeni i dopunjeni postojeci
zakonski i podzakonski propisi u oblasti zastite okolisa, neophodno je obezbijediti redovnu edukaciju
odnosno osposobljavanje inspektora kroz susrete uZivo sa relevantnim stru¢njacima iz oblasti prava,
ekologije, zastite okolisa i drugim oblastima, ali i inspektorima iz drugih uprava za inspekcijske
poslove, tuZiocima i sudijama te svim drugim sluzbenicima organa uprave koji (ne)posredno
komuniciraju i saraduju sa kantonalnim inspektorima.

- Kantonalni registar zagadivaca je potrebno Sto prije aZurirati novijim podacima, Sto je u nadleznosti
Ministarstva za za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline, odnosno Instituta
"Kemal Kapetanovi¢" kojem je povjeren dio nadleznosti iz oblasti zaStite okolisa, ali nikad nije u
potpunosti popunio nedostajuce kadrovske kapacitete.
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Neophodno je uspostaviti i objaviti jedinstvenu evidenciju izdatih okolinskih dozvola, dozvola koje
zahtijevaju obnovu i rjesenja o ispunjavanju opcih uvjeta zastite okolisa, sto je takoder u nadleznosti
Ministarstva za za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline.

Posebno je izrazen problem upravljanja otpadom, jer je postoje¢i Plan upravljanja otpadom ZDK
zastario i potrebno ga je inovirati. Regionalna deponija Mos¢anica nikad nije postala kantonalni
centar za upravljanje otpadom, tako da nedostaje institucionalna podrska za sistemsko rjesavanje
upravljanja svim vrstama otpada u ZDK (komunalni, animalni, opasni, gradevinski, industrijski, itd.).
Web stranica Kantonalne uprave za inspekcijske poslove treba se obogatiti sadrzajima.

4. ANALIZA RADA | TRANSPARENTNOSTI SLUZBE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE GRADA ZENICE

Inspekcijski nadzor nad djelatnostima koje su u nadleznosti grada vrsi Sluzba za inspekcijske poslove Grada

Zenice. U posljednjih nekoliko godina, bilo je vise promjena strukture gradske uprave, te su poslovi inspekcija

pripadali razli¢itim gradskim sluzbama. Trenutno je to zasebna sluzba

4.1. Kapaciteti okoliSnih inspekcija

U Sluzbi za inspekcijske poslove grada Zenice sistematizovano je 5 radnih mjesta komunalnih inspektorai 3

eko policajca, i sva radna mjesta su popunjena. Sluzba vrsi sljedece poslove:

Prati stanje u oblasti rada, te predlaze poduzimanje odgovarajuéih mjera nadleznim organima;
Provodi i obezbjeduje izvrSavanje zakona i drugih propisa u oblasti za koju je osnovana;

RjeSava u upravnim stvarima iz oblasti za koju je osnovana, te preduzima druge upravne mjere i
radnje odredene zakonom i podzakonskim propisima;

Priprema prijedloge propisa iz oblasti inspekcije;

Poduzima inspekcijske radnje na utvrdivanju stanja radi izvrSavanja zakona i drugih propisa kod
subjekta nadzora;

Poduzima preventivne mjere u skladu sa Zakonom;

NalaZe upravne mjere radi sprecavanja i otklanjanja nezakonitosti u izvrSavanju zakona i propisa;
Preduzima inspekcijske radnje na utvrdivanju stanja u oblastima prostornog uredenja i gradenja,
sanitarne i komunalne djelatnosti, oblasti lokalnih cesta i dr., u pogledu izvrSavanja propisa od strane
pravnih lica i gradana, koji su u obavljanju svoje djelatnosti i radu duzni postupati prema tim
propisima;

Ucestvuje u izradi trogodisnjeg i godiSnjeg plana Sluzbe s uklju¢enim prioritetima iz Plana
implementacije Strategije razvoja Grada;

Vrsi inspekcijski nadzor iz svoje nadleznosti;

Obavlja i druge poslove iz oblasti za koju je osnovana.

4.2. Ostvareni rezultati u periodu 2018-2022. godine

Kako se izvjestaji o radu gradskih sluzbi ne objavljuju javno, niti se nalaze u materijalima za gradsko vijece,

nije bilo moguce analizirati ostvarene rezultate. Subjektivna ocjena inspektora je da inspekcije u
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potpunosti izvrSavaju povjerene zadatke, odgovaraju na sve prituzbe gradana i pravnih lica i djeluju u skladu
s raspolozivim kapacitetima. Gradani mogu podnijeti prijave na obrascu koji se moze dobiti na protokolu
gradske uprave, a postoji i besplatna telefonska linija za prijavu problema.

Suradujem s mojim gradom

IlE-ZOI]

&
e

™

KAKO PRIJAVITI PROBLEM U GRADU?T? POSLJEDN]JI PRIJAVLJENI PROBLEM

1(3937)
U proceduri ﬁ L }M A
PRIJAVITE PROBLEM SVOM GRADU! = -

ODLAGAN|E GAJBI, DJELATNOST.. NEREGISTRIVANO VOZILO

: /,* POPUNITE KRATKI FORMULAR
o] OZNACITE MIESTO NA MAPI

4

O POSTAVITE FOTOGRAFIJU

Slika 4.1. Online servis za prijave komunalnih problema u gradu Zenici
(https://centar72.ba/zenica)

Grad Zenica od 2014. godine koristi online servis za prijavljivanje komunalnih problema Centar 72, koji je
dostupan na internetu na adresi https://centar72.ba/zenica (slika 4.1). Gradani mogu prijaviti sljedece

kategorije problema: ¢iséenje ulica, krpljenje udarnih rupa na ulicama i putevima, crpljenje fekalnih i
atmosferskih voda, gradevinska inspekcija, javna rasvjeta, komunalna inspekcija, odnosenje smeca,
odrzavanje grobalja, odrzavanje zelenih povrSina, parkiranje, prijava kvara instalacija, saobradajna
signalizacija, socijalna zastita, zastita Zivotne sredine, ostali zahtjevi. Gradske sluzbe preuzele su obavezu da
prijavljene probleme obrade u roku od 72 sata (3 dana). MoZe se poslati jedna ili viSe fotografija problema,
lokacija na mapi, te opis problema.

Rijedeno; 10;

U proceduri; 6%

40; 26%

Trebanam
jo$ vremena;
6; 4%

Odgovoreno;
99; 64%

Slika 4.2. Status prijava na servisu Centar72 u oblasti zastite okolisa
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4.3. Identifikovani problemi i prepreke u radu

Gradska sluzba za inspekcije identifikovala je isti problem kao i kantonalna i federalna inspekcija, a to je Zakon
o inspekcijama FBiH, koji propisuje da se uvijek izrice minimalna kazna u propisanom rasponu kazni. Niske
kazne ne daju odgovarajudi rezultat jer prekrSiocima je lakSe platiti nisku kaznu umjesto da uloZe veca
sredstva u stvarno rjeSavanje problema za koji se kazna izrice. Ukoliko se umjesto izricanja prekrsajnog naloga
ide na sudsko odlucivanje, sudu se po pravilu predlaze maksimalna kazna, ali sud rijetko presudi na taj nacin,
tako da se maksimalna kazna skoro nikad ne izrice.

Odluka o komunalnom redu grada Zenice (Sluzbene novine Opdéine Zenica 7/11) bi se mogla koristiti kao
dobar osnov za stroZije kaznjavanje, ali je ta Odluka ve¢ prilicno zastarjela. Trenutno je u toku izrada nove
Odluke, koja bi mogla unaprijediti ovu oblast. Kada nadlezna sluzba dostavi Gradskom vije¢u nacrt nove
Odluke na usvajanje, potrebno je animirati gradane i civilno drustvo da u¢esS¢em u javnoj raspravi doprinesu
da ta odluka bude kvalitetnija i lakSe provodiva.

Jedan od problema s kojim se suocavaju ekoloski policajci je parkiranje po zelenim povrSinama zbog izrazenog
nedostatka parking prostora u gradu, ali i na izletisStu Smetovi, gdje se u dane vikenda parking brzo popuni i
veliki broj vozila bude parkiran na zelenim povrsinama. Inspekcija i eko policija ne mogu pisati prekrsajne
naloge za vozila parkirana na privatnim parcelama, a veci dio izletiSta Smetovi je u privatnom vlasnistvu.

4.4. Ocjena transparentnosti

Zarazliku od federalne i kantonalne uprave za inspekcijske poslove, gradska sluzba za inspekcije ne objavljuje
javno svoje godisnje izvjestaje o radu. Na web stranici grada postoji samo informacija o kontaktima i
nadleznostima sluzbe.

(53] Grad

2 Zenica MNaslovna Gradskauprava Vijesti Aktuelnosti E-Servisi Q ﬂ*

Aktuelnosti

Trenutno nema aktueinost za ovu slutbu,

O sludbi

Aktuelnosti

Kontakt

Haris Pinjié

Slika 4.3. Web stranica Sluzbe za inspekcijske poslove grada Zenice

(https://zenica.ba/sluzbe/sluzba-za-inspekcijske-poslove/)
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4.5. Moguce mjere za poboljsanje
Za rjeSavanje uocenih problema mogu se provesti sljedece mjere:

- Usvajanje nove Odluke o komunalnom redu;
- lzmjene i dopune Zakona o prekrsajima FBiH;
- Veca uklju¢enost gradana u smislu podnosenja prijava inspekcijama.

5. ZAKLJUCCI | PREPORUKE
Identifikovani izazovi:

Nedovoljan broj zaposlenih inspektora zastite okoliSa u Federaciji BiH;

Nedovoljno izdvajanje sredstava za usavrsavanje i osposobljavanje inspektora;

Nedostatak savremene opreme;

Nepostojanje i/ili neuskladenost relevantnih pravnih propisa;

Blaga kaznena politika za ucinioce prekrsaja;

Neodgovarajuci tehnicki uslovi za implementaciju propisa, kao Sto su laboratorijski kapaciteti;
Nepostojanje registra ispustanja i prenosa zagadujucih materija (PRTR) ;

O N vk wWwN e

Izostanak odgovarajuce saradnje okolisnih inspekcija na razli¢itim nivoima, sa ministarstvima,
stru¢nim institucijama, javnim preduzeéima i ustanovama, ali i organima pravosuda;

9. Nepostojanje posebnog sudskog odjeljenja za ekoloske delikte;

10. Izostanak odgovarajuce saradnje inspekcija sa gradanima i OCD.

11. Nizak nivo transparentnosti rada kantonalne i gradske inspekcije.

Prijedlozi za prevazilaZenje izazova:

Planirati budzetska sredstva za zaposljavanje inspektora planiranih sistematizacijom radnih mjesta;
Planirati budzetska sredstva za kontinuirano struc¢no usavrsavanje i osposobljavanje inspektora;
Nabaviti savremenu tehni¢ku opremu za rad inspektora;

Donijeti potrebne zakone, izmijeniti i dopuniti postojeée zakone i podzakonske akte;

vk W

Pokrenuti proceduru za izmjenu odredbi relevantnih zakona kojima se propisuje izricanje

minimalnih kazni za ucinjene ekoloske prekrsaje;

o

Uspostaviti referentne laboratorije za analizu zagadenosti zraka, vode i tla;

Ubrzati aktivnosti na izradi i objavljivanju PRTR registra s ciljem adekvatne reakcije gradana na

krSenja propisa i uo¢ene nepravilnosti u izvjestavanju zagadivaca o emisijama;

8. Unaprijediti saradnju inspekcija na razlicitim nivoima, kao i sa resornim ministarstvima, stru¢nim
institucijama, javnim preduzedima i ustanovama te nadleznim organima pravosuda kroz obavezne
konsultativne sastanke radi razmjene informacija i identifikacije prepreka za ucinkovitiji rad;

9. Uspostaviti posebna odjeljenja u sklopu nadleznih sudova iskljucivo za ekoloske slucajeve;

10. Osnaziti saradnju inspekcija s gradanima i OCD na polju informisanja o nadleznostima, s ciljem
smanjenja broja pogresnih prijava i poboljSanja ucinkovitosti nadleznih inspekcija.

11. Unaprijediti set informacija dostupnih na web stranicama kantonalne i gradske inspekcije.
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Analiza je izradena u okviru projekta “Misli o prirodi!” koji implementira Centar za promociju civilnog
drustva, a finansira Svedska. Sadrzaj Analize iskljuciva je odgovornost udruzenja Eko forum Zenica i ne
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